2% % KOMISJA EUROPEJSKA

% %%
X X

W W

Bruksela, dnia 24.5.2011
KOM(2011) 289 wersja ostateczna

2011/0136 (COD)

Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie niektorych dozwolonych mozliwosci wykorzystywania utworow osieroconych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SEK(2011) 615 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 616 wersja ostateczna}



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Publiczne udostepnianie utwordéw chronionych prawem autorskim w internetowej bibliotece
cyfrowej lub w internetowym archiwum cyfrowym wymaga uzyskania wcze$niejszego
zezwolenia. Jezeli niemozliwe jest wskazanie lub odszukanie wiasciciela praw autorskich,
przedmiotowe utwory uznaje si¢ za utwory osierocone. W takiej sytuacji niemozliwe jest
uzyskanie koniecznych zezwolen w celu udostgpnienia utworéw w internecie. Biblioteki i
inne instytucje, ktore publicznie udostgpniaja utwory w internecie bez zezwolenia ryzykuja
naruszenie praw autorskich.

Gléwnym celem niniejszego wniosku jest stworzenie ram prawnych, ktore zapewnia legalny,
transgraniczny dostep internetowy do utworéw osieroconych znajdujacych si¢ w cyfrowych
bibliotekach lub archiwach prowadzonych przez réznego rodzaju instytucje okreslone we
wniosku, w sytuacji gdy utwory te wykorzystywane sa przez te instytucje w celu realizacji
zadan lezacych w interesie publicznym. Utwory te obejmuja utwory opublikowane w postaci
ksiazek, czasopism, gazet, magazynoéw oraz innych tekstow pisanych, w tym utwory zawarte
w nich, jak réwniez utwory audiowizualne i1 filmowe znajdujace si¢ w zbiorach instytucji
odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe oraz utwory audio, audiowizualne i filmowe
wyprodukowane przez nadawcow publicznych 1 znajdujace si¢ w ich archiwach.
W odniesieniu do archiwéw nadawcéw publicznych oraz szczegdlnej sytuacji nadawcow
publicznych jako producentow istnieje konieczno$¢ ograniczenia skali zjawiska utwordw
osieroconych poprzez ustalenie ostatecznego terminu dla utworoéw, ktére wchodza w zakres
niniejszego wniosku.

Cel ten mozna osiagna¢ wprowadzajac system wzajemnego uznawania statusu utworu
osieroconego. Zgodnie z wymogami okreslonymi w proponowanej dyrektywie, aby ustalié,
czy dany utwor ma ,status utworu osieroconego”, biblioteki, placowki o$wiatowe, muzea,
archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe oraz nadawcy publiczni
zobowiazani sa do przeprowadzenia starannego poszukiwania w panstwie czlonkowskim,
w ktérym przedmiotowy utwér opublikowany byl po raz pierwszy. Po przeprowadzeniu
starannego poszukiwania i ustaleniu, ze dany utwdr ma ,,status utworu osieroconego”’, utwor
ten uznaje si¢ za utwor osierocony w catej UE, co eliminuje konieczno$¢ wielokrotnego
przeprowadzania starannego poszukiwania. Na tej podstawie mozliwe bedzie udostgpnianie
utwordéw osieroconych w internecie do celow kulturalnych i edukacyjnych bez koniecznosci
uzyskania wczedniejszego zezwolenia, chyba ze wlasciciel praw do utworu uniewazni jego
status utworu osieroconego.

Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na zaleceniu Komisji z 2006 r. w sprawie digitalizacji i
udostgpnienia w internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow
cyfrowych'. Mimo publikacji zalecenia, tylko cze$é panstw czlonkowskich wprowadzita
przepisy dotyczace utwordéw osieroconych. Nieliczne istniejace krajowe rozwigzania sa
ograniczone przez fakt, Zze umozliwiaja one internetowy dostgp tylko obywatelom
przebywajacym na terytorium wtasnego kraju.

Zalecenie Komisji 2006/585/WE z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie digitalizacji i udost¢pnienia w
internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych (Dz.U. L 236 z 31.8.2006,
s. 28-30).
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Stworzenie ram prawnych majacych utatwi¢ transgraniczng digitalizacje i rozpowszechnianie
utwordOw osieroconych na jednolitym rynku, jest réwniez jednym z kluczowych dziatan
zidentyfikowanych w Europejskiej agendzie cyfrowej’, ktéra jest czescia strategii ,,Europa
2020,

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2006 r. ustanowiono Grupe Wysokiej Rangi Ekspertow ds. Bibliotek Cyfrowych,
skupiajaca zainteresowane podmioty, ktorych dziatalno§¢ zwiazana jest z digitalizacja i1
udostepnianiem przez internet dorobku kulturowego, w tym utworéw osieroconych®. Grupa ta
przyjeta ostateczne sprawozdanie w sprawie ochrony zasobdéw cyfrowych oraz w sprawie
utworéw osieroconych i utworéw o wyczerpanym nakladzie®’. Przedstawiciele bibliotek,
archiwow 1 podmiotow praw autorskich podpisali protokédt ustalen w sprawie wytycznych
dotyczacych starannego poszukiwania w odniesieniu do utwordéw osieroconych’.

W 2008 r. Komisja opublikowata zielona ksigge ,,Prawo autorskie w gospodarce opartej
na wiedzy”’, w ktorej zwrocila si¢ do zainteresowanych podmiotéw o opinie migdzy innymi
na temat koniecznosci podjecia dalszych dziatan dotyczacych utworéw osieroconych®. W
dniu 19 pazdziernika 2009 r. Komisja przyjela powiazany z zielona ksigga komunikat w
sprawie praw autorskich w gospodarce opartej na wiedzy’, w ktorym zapowiedziata
przeprowadzenie oceny skutkow dotyczacej mozliwych sposobow postgpowania z utworami
osieroconymi w UE.

W dniu 26 pazdziernika 2009 r. Komisja przeprowadzita wystuchanie publiczne, podczas
ktoérego wszystkie zainteresowane strony przedstawily swoje stanowiska w sprawie utworéw
osieroconych. W dniu 10 listopada 2009 r. prezydencja szwedzka zorganizowata wraz
z Parlamentem Europejskim wspolne wyshuchanie dotyczace utwordéw osieroconych oraz
dostepu do utworow dla oséb niedowidzacych.

W latach 2009-2010 stuzby Komisji odbyly liczne dwustronne spotkania z zainteresowanymi
stronami w celu przeprowadzenia szczegoétowych rozméw na temat kwestii wymagajacych
dyskus;ji.

: Europejska agenda cyfrowa COM(2010) 245.

Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu:

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

Decyzja Komisji z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajaca grupg wysokiej rangi ekspertow ds. bibliotek
cyfrowych (Dz. U. L 63 z 4.3.2006, s. 25-27). Grupg ustanowiono ponownie decyzja Komisji z dnia 25
marca 2009 r. (Dz. U. L 82 z 28.3.2009, s. 9-11).
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital libraries/experts/hleg/index en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital libraries/doc/hleg/orphan/guidelines.pdf.
COM(2008) 466.

Odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji sa dostegpne na stronie
http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt

consultations/library?l=/copyright neighbouring/consultation copyright&vm=detailed&sb=Title.
Analiza odpowiedzi znajduje si¢ w zataczniku, w rozdz. 11 2.

? COM(2009) 532.

®© 2 o W
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¢ Ocena skutkow

W ramach oceny skutkéw przeanalizowano kilka wariantéw: (1) niepodejmowanie zadnych
dziatan, (2) wprowadzenie ustawowych wyjatkéw od praw autorskich, (3) wprowadzenie
systemu rozszerzonych zbiorowych licencji, (4) wprowadzenie konkretnych licencji dla
utwordw osieroconych przyznawanych przez stowarzyszenia zbiorowego zarzadzania (5)
wprowadzenie licencji dla poszczegdlnych utworéw osieroconych przyznawanych przez
podmioty publiczne, oraz (6) wzajemne uznawanie krajowych rozwigzan w odniesieniu do
utwordéw osieroconych.

Wszystkie warianty dzialan (z wyjatkiem wariantu 1) zaktadaja przyjecie dyrektywy, ktora
natozy na wszystkie panstwa czlonkowskie obowiazek wprowadzenia w okreslonym
przedziale czasu konkretnych przepiséw dotyczacych utwordéw osieroconych. Wszystkie
warianty dzialan (z wyjatkiem wariantu 3) zaktadaja wprowadzenie wymogu, zgodnie
z ktorym przed udostgpnieniem utworu osieroconego w internetowej bibliotece cyfrowej
niezbgdne jest przeprowadzenie starannego poszukiwania.

Wariant przewidujacy wprowadzenie ustawowego wyjatku (wariant 2) pozwolilby uniknaé
obciazenia zwiazanego z uzyskaniem licencji na wykorzystanie utworu chronionego prawem
autorskim, ale utrzymaltby obowiazek uprzedniego dokonania starannego poszukiwania.
Wariant ten skutkowalby jednak mniejsza pewnos$cia prawa, poniewaz nie istnieje zadna
strona trzecia certyfikujaca procedurg starannego wyszukiwania.

Wariant 3, czyli model obejmujacy wprowadzenie ,,rozszerzonych zbiorowych licencji”,
zaktada, ze po udzieleniu bibliotece przez stowarzyszenie zbiorowego zarzadzania licencji na
udostepnienie ksiazek na stronie internetowej, licencja ta — na mocy ustawowego rozszerzenia
— bedzie obejmowaé wszystkie utwory w tej kategorii, w tym utwory osierocone (tj. ksiazki,
filmy). Stowarzyszenie zbiorowego zarzadzania uwazane jest za przedstawiciela takich
podmiotéw znajdujacych si¢ na obrzezach kategorii, niezaleznie od tego, czy przeprowadzito
ono staranne poszukiwanie majace na celu zidentyfikowanie badZz odnalezienie autora.
Nieprzeprowadzenie starannego poszukiwania uniemozliwia przyjecie podej$cia opartego
na wzajemnym uznawaniu statusu utworu osieroconego. Ponadto rozszerzona zbiorowa
licencja jest wazna tylko na terytorium kraju, w ktorym stosuje si¢ tego rodzaju ustawowe
domniemanie.

Wprowadzenie konkretnych licencji dla utworéw osieroconych (wariant 4) zapewnia
bibliotekom 1 inni beneficjentom wysoki poziom pewnosci prawa chronigcy przed
roszczeniami o odszkodowania wnoszonymi przez podmioty praw autorskich, ktore sig
ponownie odnalazly. Wariant ten wymaga zardwno przeprowadzenia starannego
poszukiwania przed przyznaniem licencji w celu ustalenia, czy dany utwor jest utworem
osieroconym, jak i zawarcia konkretnego porozumienia licencyjnego dotyczacego utworow
osieroconych.

Rzadowa licencja na wykorzystywanie utworoéw osieroconych (wariant 5) stanowi publiczna
certyfikacj¢ przeprowadzenia starannego poszukiwania i w zwiazku z tym zapewnia
bibliotece cyfrowej wysoki poziom pewnosci prawa. Pewnos$¢ ta ma jednak swoja ceng
w postaci obciazenia administracyjnego. Dlatego tez wczesniejsze wersje tego systemu mialy
jedynie ograniczony skutek i1 nie sa wykorzystywane w odniesieniu do projektow
realizowanych na duza skale przez biblioteki cyfrowe.
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Podejécie oparte na wzajemnym uznawaniu statusu utworu osieroconego (wariant 6)
zapewnia bibliotekom 1 innym beneficjentom pewnos$¢ prawa w odniesieniu do tego, czy dany
utwor ma status utworu osieroconego. Dzigki wprowadzeniu procedury wzajemnego
uznawania dostgp do utwordéw osieroconych zamieszczonych w bibliotece cyfrowej mieliby
obywatele w catej Europie.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Whiosek dotyczy procedury starannego poszukiwania, ktorej przeprowadzenie jest niezbgdne
w celu stwierdzenia, czy dany utwor jest utworem osieroconym, oraz procedury zgodnego
z prawem publicznego udostgpnienia tego utworu w internecie — po ustaleniu, ze jest on
utworem osieroconym — na okreslonych warunkach i do konkretnych celow. We wniosku
wyjasniono ponadto stosowanie rozszerzonych zbiorowych licencji w odniesieniu do
utworow, ktére moga by¢ utworami osieroconymi.

e Podstawa prawna

Artykut 114 TFUE.
e Zasada pomocniczoSci

Konieczne jest przedtozenie wniosku ustawodawczego w formie dyrektywy, poniewaz
podejscia oparte na zasadzie dobrowolnosci, zwlaszcza zalecenie Komisji 2006/585/WE
z dnia 24 sierpnia 2006 r., nie przyniosty oczekiwanych efektow. Ponadto wspoélistnienie
nieskoordynowanych podejs¢ krajowych regulujacych kwestie zwiazane z utworami
osieroconymi w bibliotekach internetowych utrudnia bibliotekom udostgpnianie utwordéw
osieroconych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE™.

e Zasada proporcjonalnosci

Ze wzgledu na fakt, iz problem utwordéw osieroconych stanowi powazna przeszkodg na
drodze do stworzenia bibliotek cyfrowych, najmniej uciazliwym sposobem osiagnigcia
oczekiwanych efektow jest stworzenie spojnych ram unijnych dotyczacych dostepu do
utworéw osieroconych przez internet. Wszystkie inne podej$cia wymagatyby znacznie
wigkszych naktadow administracyjnych 1 bardziej rozbudowanej infrastruktury
licencjonowania tylko na potrzeby utwordw osieroconych.

e Wybor instrumentow
Proponowany instrument: dyrektywa.

Glowne artykuly wniosku

W niektérych panstwach cztonkowskich, np. we Francji, w trakcie prac przygotowawczych nad
odpowiednim rozwiazaniem prawnym wyraznie uznano, ze konieczne jest wprowadzenie rozwiazania
na szczeblu europejskim — Conseil Supérieur de la Propriété Littéraire et Artistique Commission sur les
ceuvres orphelines, s. 19.
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W art. 1 przedstawiono zakres i przedmiot dyrektywy, ktérym jest szereg rdznorodnych
materialéw znajdujacych si¢ w bibliotekach publicznych, placéwkach oswiatowych, muzeach
i archiwach, a takze w zbiorach instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe oraz
w archiwach nadawcow publicznych. W branzy wydawniczej zakres obejmuje rowniez dzieta
wizualne, takie jak fotografie i ilustracje wykorzystane w opublikowanych utworach.

Artykut 2 zawiera definicj¢ utworu osieroconego. Do definicji utworu osieroconego wtaczono
wymog przeprowadzenia starannego poszukiwania.

W art. 3 wyjasniono, w jaki sposob podmioty, ktére moga wykorzystywac utwory osierocone,
powinny przeprowadza¢ staranne poszukiwanie. W art. 3 sprecyzowano, ze staranne

poszukiwanie nalezy przeprowadzi¢ tylko w panstwie czlonkowskim, w ktérym dany utwor
opublikowano po raz pierwszy.

W art. 4 ustanowiono zasad¢ wzajemnego uznawania, zgodnie z ktora utwor uznany za utwor
osierocony po przeprowadzeniu starannego poszukiwania zgodnie z art. 3, uznaje si¢ za utwor
osierocony we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Artykut 5 dotyczy mozliwo$ci uniewaznienia statusu utworu osieroconego.

W art. 6 wymieniono przypadki, w jakich okresleni beneficjenci moga wykorzystywac utwory
osierocone (publicznie je udostgpnia¢, w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2001/29/WE, oraz
zwielokrotnia¢ je, w rozumieniu art. 2 dyrektywy 2001/29/WE, do celéow realizacji zadan
lezacych w interesie publicznym).

W art. 7 okreslono, w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga na okreslonych warunkach
zezwoli¢ na dodatkowe sposoby wykorzystywania utwordéw osieroconych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
e Europejski Obszar Gospodarczy

Akt prawny, ktérego dotyczy wniosek, ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres
powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.

PL



2011/0136 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie niektorych dozwolonych mozliwosci wykorzystywania utworow osieroconych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 49, 56 i

114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'',

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Biblioteki, muzea, archiwa, placéwki o$wiatowe, instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe oraz nadawcy publiczni przeprowadzaja masowa digitalizacje
swoich zbioréw lub archiwow w celu utworzenia europejskich bibliotek cyfrowych.
Biblioteki, muzea, archiwa, placéwki o$wiatowe, instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe oraz nadawcy publiczni w panstwach czlonkowskich
wspotuczestnicza w  ochronie 1 rozpowszechnianiu europejskiego dorobku
kulturowego, co rowniez jest istotne do celow tworzenia europejskich bibliotek
cyfrowych, takich jak Europeana. Technologie masowej digitalizacji materiatdw
drukowanych oraz technologie wyszukiwania i indeksowania zwigkszaja naukowa
warto$¢ zbiorow bibliotecznych.

Konieczno$¢ wspierania swobodnego obiegu wiedzy 1 innowacji na rynku
wewngtrznym stanowi wazny element strategii ,,Europa 20207, przedstawionej w
komunikacie Komisji ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i
zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”'? i obejmujacej jako
jedna z inicjatyw przewodnich realizacje Europejskiej agendy cyfrowe;.

DzU.C[..]z[...],s. [...].
COM(2010) 2020.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Stworzenie ram prawnych majacych na celu ulatwienie digitalizacji i
rozpowszechniania utwordw, ktorych autorzy nie sa znani, lub nawet jesli sa znani,
ktorych odnalezienie jest niemozliwe, tzw. utworéw osieroconych, jest jednym
z kluczowych dziatanh przewidzianych w Europejskiej agendzie cyfrowej,
przedstawionej w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu ~Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionoéw

zatytutowanym ,,Europejska agenda cyfrowa”"”.

Ze wzgledu na fakt, iz autorzy posiadaja wylaczne prawa do zwielokrotniania i
publicznego udostepniania swoich utworow, zgodnie z harmonizacja przeprowadzona
na mocy dyrektywy 2011/29/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 maja
2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w
spoleczenstwie informacyjnym'®, przed przystapieniem do digitalizacji i publicznego
udostepnienia danego utworu konieczne jest uzyskanie zgody autora.

W  przypadku utworéw osieroconych uprzednie uzyskanie takiej zgody na
zwielokrotnianie lub publiczne udost¢pnianie jest niemozliwe.

Rézne podej$cia panstw czltonkowskich w zakresie uznawania statusu utwordéw
osieroconych moga stwarza¢ przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego oraz
w wykorzystywaniu utwordw osieroconych 1 w uzyskiwaniu transgranicznego dostepu
do nich. Te réznice w podejsciach moga rowniez spowodowaé ograniczenia w
swobodnym przeptywie towardéw i ustug obejmujacych tresci kulturowe. W zwiazku z
powyzszym nalezy zapewni¢ wzajemne uznawanie takiego statusu.

Aby zapewni¢ pewnos$¢ prawa w odniesieniu do wykorzystywania utworow
osieroconych przez biblioteki, muzea, placowki o$wiatowe, archiwa, instytucje
odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe oraz nadawcéw publicznych, konieczne jest
w szczegdlnosci przyjecie wspolnego podejscia stuzacego do ustalania, czy dany
utwor ma status utworu osieroconego, oraz do okreslania dozwolonych mozliwosci
wykorzystywania tych utworow.

Utwory filmowe, audio 1 audiowizualne znajdujace si¢ w archiwach nadawcow
publicznych i wyprodukowane przez nich obejmuja utwory osierocone. Uwzgledniajac
szczegoOlna sytuacje nadawcow jako producentow utworéw audio i1 audiowizualnych
oraz konieczno$¢ przyjecia srodkéw majacych na celu ograniczenie skali zjawiska
utworéw osieroconych w przysztosci, nalezy ustali¢ ostateczny termin wdrozenia
dyrektywy w odniesieniu do utworéw znajdujacych si¢ w archiwach nadawcow.

Do celéw niniejszej dyrektywy utwory filmowe, audio i1 audiowizualne znajdujace si¢
w archiwach nadawcéw publicznych nalezy rozumie¢ jako obejmujace utwory
zamoOwione przez te organizacje do celow ich wytacznego uzytku.

Utworzenie duzych bibliotek internetowych ulatwia wyszukiwanie elektroniczne i
zapewnia narz¢dzia otwierajace nowe zrodta wiedzy dla naukowcoéw i1 badaczy, ktorzy
w przeciwnym razie musieliby zadowoli¢ si¢ bardziej tradycyjnymi, analogowymi
metodami wyszukiwania.

COM(2010) 245.
Dz.U. L 167 222.6.2001, s. 10.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Z uwagi na kwesti¢ migdzynarodowego wzajemnego poszanowania praw, niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie wylacznie do utwordéw, ktdre po raz pierwszy
opublikowano lub nadano w danym panstwie cztonkowskim.

Zanim utwoOr uzna si¢ za utwor osierocony, nalezy w dobrej wierze i w racjonalny
sposdb przeprowadzi¢ staranne poszukiwanie autora. Nalezy zezwoli¢ panstwom
cztonkowskim na umozliwienie przeprowadzania starannego poszukiwania przez
organizacje wymienione w niniejszej dyrektywie lub inne organizacje.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony praw autorskich w Unii, nalezy zapewni¢
zharmonizowane podejscie dotyczace przeprowadzania starannych poszukiwan.
Staranne poszukiwanie powinno obejmowaé sprawdzenie ogoélnodostgpnych baz
danych, ktére zawieraja informacje dotyczace statusu utworu pod wzgledem praw
autorskich. Ponadto, aby wunika¢ powielania kosztownej digitalizacji, panstwa
cztonkowskie powinny zadbaé o to, by przypadki wykorzystywania utworéw
osieroconych przez organizacje wymienione Ww niniejszej dyrektywie byly
rejestrowane w ogodlnodostepnej bazie danych. Ogdlnodostepne bazy danych
zawierajace wyniki poszukiwan i informacje dotyczace wykorzystywania utwordéw
osieroconych nalezy w miar¢ mozliwosci zaprojektowac i wdrozy¢ w taki sposob, aby
byty one migdzy soba potaczone na poziomie ogdlnoeuropejskim oraz aby korzystanie
z nich mozliwe byto za pomoca jednego punktu dostepu.

Utwory osierocone moga mie¢ kilku autoréw lub zawiera¢ inne utwory badz
przedmioty obj¢te ochrona. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wptywu na znane
lub zidentyfikowane podmioty praw autorskich.

Aby wunika¢ powielania wysitkow zwiazanych z poszukiwaniami, staranne
poszukiwanie nalezy przeprowadzi¢ wytacznie w panstwie cztonkowskim, w ktorym
utwor zostat opublikowany lub nadany po raz pierwszy. Aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim sprawdzenie, czy w innym panstwie cztonkowskim ustalono, ze dany
utwor posiada status utworu osieroconego, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢
rejestrowanie wynikow starannych poszukiwan przeprowadzanych na ich terytoriach
w ogoblnodostgpnej bazie danych.

W przypadku zgloszenia przez autoréw praw autorskich do swoich utwordw, nalezy
zapewni¢ im mozliwo$¢ uniewaznienia statusu utworu osieroconego.

Aby wspiera¢ nauke 1 kulturg, panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ bibliotekom,
placowkom o§wiatowym oraz muzeom, ktore sa ogélnodostepne, a takze instytucjom
odpowiedzialnym za dziedzictwo filmowe oraz nadawcom publicznym, na
udostgpnianie 1 zwielokrotnianie utworéw osieroconych, pod warunkiem ze
wykorzystanie to wiaze si¢ z realizacja ich zadan lezacych w interesie publicznym,
zwlaszcza z ochrona i odnowa utwordéw znajdujacych si¢ w ich zbiorach oraz
zapewnianiem do nich dostgpu do celow kulturalnych i edukacyjnych. Do celow
niniejszej dyrektywy instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe powinny
obejmowac organizacje wyznaczone przez panstwa cztonkowskie do celow zbierania,
katalogowania, ochrony i odnawiania utworow filmowych stanowiacych czg$¢ ich
dorobku kulturowego.

W dzialaniach na rzecz digitalizacji europejskiego dorobku kulturowego znaczenie
moga mie¢ ustalenia umowne, poniewaz biblioteki, placowki o$§wiatowe, muzea,
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archiwa oraz instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe moga zawieraé
z partnerami  handlowymi umowy na digitalizacj¢ 1 udostgpnianie utwordéw
osieroconych w celu wykorzystania tych utworow zgodnie z mozliwo$ciami
dozwolonymi na mocy niniejszej dyrektywy. Umowy te moga przewidywaé
whniesienie przez partneréw wkladu finansowego.

Aby ulatwia¢ obywatelom Unii dostgp do europejskiego dziedzictwa kulturowego,
nalezy rowniez zadba¢ o to, by utwory osierocone, ktére poddano digitalizacji i
publicznie udostgpniono w jednym panstwie cztonkowskim, byly rowniez dostgpne
w innych panstwach cztonkowskich. Biblioteki publiczne, placowki o$wiatowe,
muzea, archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe oraz nadawcy
publiczni, ktorzy wykorzystuja utwor osierocony w celu realizacji zadan lezacych w
interesie publicznym, powinni mie¢ mozliwo$¢ publicznego udostgpnienia tego
utworu osieroconego w innych panstwach cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ obowiazujacych ustaleh w panstwach
cztonkowskich dotyczacych metod administrowania prawami, takich jak rozszerzone
zbiorowe licencje.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwos¢ zezwolenia na
wykorzystywanie utworéw osieroconych do celow, ktore wykraczaja poza zadania
lezace w interesie publicznym realizowane przez organizacje objgte niniejsza
dyrektywa. W takich okolicznos$ciach nalezy zapewni¢ ochrong praw i uzasadnionych
interesOw podmiotéw praw autorskich.

W sytuacji gdy na warunkach ustanowionych na mocy niniejszej dyrektywy panstwo
cztonkowskie udziela zezwolenia na wykorzystanie utworéw osieroconych przez
biblioteki publiczne, placéwki o§wiatowe, muzea, archiwa, instytucje odpowiedzialne
za dziedzictwo filmowe oraz nadawcow publicznych do celow wykraczajacych poza
realizowane przez te instytucje zadania lezace w interesie publicznym, podmiotom
praw autorskich, ktore zglosza prawa do swoich utwordw, nalezy przyznad
wynagrodzenie. Wynagrodzenie to powinno uwzglednia¢ charakter utworu oraz
sposob jego wykorzystania. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac, ze dochody
uzyskane z tytutu takiego wykorzystania utwordw osieroconych za wynagrodzeniem,
ktore nie sa odebrane po uptywie terminu ustalonego zgodnie z niniejsza dyrektywa,
nalezy wykorzysta¢ do celéw finansowania zrodet informacji o prawach, ktore utatwia
przeprowadzanie starannych poszukiwan w niedrogi i zautomatyzowany sposob,
w odniesieniu do tych kategorii utwordw, ktore faktycznie lub potencjalnie wchodza
w zakres stosowania niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cel dziatan, ktore nalezy podja¢, a mianowicie zapewnienie pewnosci prawa
w odniesieniu do wykorzystywania utworOw osieroconych, nie moze by¢ osiagnigty
W sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na
jednolitos¢ przepisow regulujacych wykorzystywanie utworéw osieroconych mozliwe
jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Ssrodki zgodne
z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia tych celow.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejsza dyrektywa dotyczy niektérych mozliwo$ci wykorzystywania utwordow
osieroconych przez biblioteki publiczne, placowki oswiatowe oraz muzea, a takze
przez archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe oraz nadawcow
publicznych.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do utwordw po raz pierwszy opublikowanych
lub nadanych w jednym z panstw cztonkowskich i obejmuje:

1) utwory opublikowane w postaci ksiazek, czasopism, gazet, magazyndw oraz
innych tekstéw pisanych, ktore znajduja si¢ w zbiorach bibliotek publicznych,
placéwek o$wiatowych, muzedéw lub archiwow; lub

2) utwory filmowe lub audiowizualne znajdujace si¢ w zbiorach instytucji
odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe; lub

3) utwory filmowe, audio lub audiowizualne wyprodukowane przez nadawcow
publicznych przed dniem 31 grudnia 2002 r. i znajdujace si¢ w ich archiwach.

Artykut 2

Utwory osierocone

Utwor uznaje si¢ za utwor osierocony, jezeli podmiot praw autorskich nie jest znany
lub, nawet jezeli jest znany, nie zostal odnaleziony w wyniku starannego
poszukiwania podmiotu praw autorskich, przeprowadzonego i zarejestrowanego
zgodnie z art. 3.

Jezeli prawa do utworu naleza do wigcej niz jednego podmiotu praw autorskich,
a jeden z podmiotéw praw autorskich jest znany i zostat odnaleziony, utworu tego
nie uznaje si¢ za utwor osierocony.

Artykut 3
Staranne poszukiwanie

Do celow ustalenia, czy dany utwor jest utworem osieroconym, organizacje
wymienione w art. 1 ust. 1 gwarantuja, ze w odniesieniu do kazdego utworu
przeprowadza si¢ staranne poszukiwanie polegajace na sprawdzeniu informacji
w zrédtach odpowiednich dla kategorii przedmiotowych utwordw.

Zrodta odpowiednie dla kazdej kategorii utworéw okre$lane sa przez kazde panstwo
cztonkowskie w porozumieniu z podmiotami praw autorskich i uzytkownikami oraz
obejmuja zrédta wymienione w zataczniku.

Przeprowadzenie starannego poszukiwania wymagane jest wylacznie w panstwie
cztonkowskim, w ktorym utwor opublikowano lub nadano po raz pierwszy.
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4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja rejestrowanie wynikow starannych poszukiwan
przeprowadzanych na ich terytoriach w ogdlnodostepnej bazie danych.

Artykut 4
Wzajemne uznawanie statusu utworow osieroconych

Utwor, ktory w jednym z panstw cztonkowskich uznano zgodnie z art. 2 za utwor osierocony,
uznaje si¢ za utwor osierocony we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Artykut 5
Uniewaznienie statusu utworu osieroconego

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze podmiot posiadajacy prawa autorskie do utworu
uznanego za utwor osierocony w dowolnym momencie ma mozliwo$¢ uniewaznienia statusu
utworu osieroconego.

Artykut 6
Dozwolone mozliwosci wykorzystywania utworow osieroconych

1. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze organizacje wymienione w art. 1 ust. 1 moga
wykorzystywac utwor osierocony w nastepujace sposoby:

a)  udostgpniajac utwor osierocony, w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2001/29/WE;

b)  dokonujac czynno$ci zwielokrotniania utworu osieroconego, w rozumieniu
art. 2 dyrektywy 2001/29/WE, do celéow digitalizacji, udostepniania,
indeksowania, katalogowania, ochrony i odnawiania.

2. Niemniej jednak, o ile art. 7 nie stanowi inaczej, organizacje, o ktorych mowa w
art. 1 ust. 1, nie moga wykorzystywa¢ utworéw osieroconych do celéw innych niz
realizacja ich zadan lezacych w interesie publicznym, obejmujacych w szczegdlnosci
ochrong i odnowg utwordw znajdujacych si¢ w ich zbiorach oraz zapewnianie
dostepu do nich w celach kulturalnych i edukacyjnych.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza swobody zawierania przez te instytucje umow
stuzacych realizacji zadan lezacych w interesie publicznym.

4. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze w sytuacji gdy organizacje wymienione w
art. 1 ust. 1 wykorzystuja utwory osierocone zgodnie z ust. 1, prowadza one rejestr
przeprowadzanych przez nie starannych poszukiwan oraz ogdlnodostgpny rejestr
przypadkéw wykorzystania danego utworu osieroconego.

Artykut 7
Dopuszczone mozliwosci wykorzystywania utworow osieroconych

1. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ organizacjom wymienionym w art. 1 ust. 1 na
wykorzystanie utworu osieroconego do celow innych niz cele wymienione w art. 6
ust. 2, pod warunkiem ze:
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1) organizacje wymienione w art. 1 ust. 1 prowadza rejestr przeprowadzanych
przez nie starannych poszukiwan;

2)  organizacje prowadza ogdlnodostepne rejestry przypadkow wykorzystania
przez nie utwordw osieroconych;

3) w przypadku gdy podmiot posiadajacy prawa autorskiec do utworu
osieroconego jest znany, ale nie zostal odnaleziony, nazwisko podmiotu praw
autorskich jest podawane przy kazdorazowym wykorzystaniu utworu;

4)  podmioty praw autorskich, ktére uniewazniaja status utworu osieroconego
w rozumieniu art. 5, otrzymuja wynagrodzenie za przypadki wykorzystania
tego utworu przez organizacje wymienione w art. 1 ust. 1;

5) podmioty praw autorskich maja prawo do otrzymania wynagrodzenia,
o ktorym mowa w pkt 4, w terminie okreslonym przez panstwa czionkowskie,
ktéry nie jest krotszy niz pie¢ lat od daty czynnosci podlegajacej
wynagrodzeniu.

2. Panstwa cztonkowskie moga wybra¢ metody udzielania zezwolen w rozumieniu
ust. 1 1 zachowuja swobodg decydowania o sposobach wykorzystania dochodow,
ktére pozostaja nieodebrane po uptywie terminu ustalonego zgodnie z ust. 1 pkt 5.

Artykut 8
Dalsze stosowanie innych przepisow prawa

Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisow dotyczacych w szczeg6dlnosci: patentow, znakow
towarowych, prawa do wzorow przemyslowych, wzorow uzytkowych, topografii
potprzewodnikow, czcionek drukarskich, dostgpu warunkowego, dostepu droga kablowa do
ustug radiowych i telewizyjnych, ochrony narodowych skarbéw kultury, wymagan prawnych
w zakresie egzemplarza obowiazkowego, prawa o praktykach ograniczajacych i1 nieuczciwe;j
konkurencji, tajemnic handlowych, bezpieczenstwa, poufnosci, ochrony danych i
prywatnosci, dostgpu do dokumentéw publicznych 1 prawa o zobowiazaniach umownych.

Artykut 9
Stosowanie w czasie

1. Przepisy niniejszej dyrektywy maja zastosowanie w odniesieniu do wszystkich
utworéw wymienionych w art. 1, ktore w dniu [termin transpozycji] sa chronione
przepisami prawa autorskiego obowiazujacymi w panstwach cztonkowskich.

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla czynnos$ci dokonanych i1 praw
uzyskanych przed [termin transpozycji].
Artykut 10
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1
administracyjne niezbg¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
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[...] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 11
Klauzula przegladowa

Komisja regularnie monitoruje sytuacj¢ w odniesieniu do zrodetl informacji o prawach
autorskich i najpézniej rok po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy, a nastgpnie w odstepach
rocznych, przedstawia sprawozdanie dotyczace ewentualnego wilaczenia do zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy utworéow lub innych przedmiotéw objetych ochrona
niewlaczonych obecnie to tego zakresu, zwlaszcza fonograméw, oddzielnych fotografii i
innych obrazow.

Do dnia [rok po terminie transpozycji] Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac w nim rozwdj bibliotek cyfrowych.

W razie koniecznosci, zwlaszcza w celu zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego,
Komisja przedstawia wnioski w sprawie zmiany niniejszej dyrektywy.
Artykut 12
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 13

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
13

PL



PL

ZALACZNIK

Zrédtami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, sa:

1)

2)

3)

4)

5)

W odniesieniu do opublikowanych ksiazek:
a)  egzemplarz obowiazkowy;

b) istniejace bazy danych i rejestry, w tym ARROW (Accessible Registries of Rights
Information and Orphan Works), WATCH (Writers, Artists and their Copyright
Holders) oraz ISBN (International Standard Book Number);

c) bazy danych odpowiednich stowarzyszen zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza
organizacji zajmujacych si¢ prawami do zwielokrotniania.

W odniesieniu do czasopism i periodykow:

a)  ISSN (International Standard Serial Number) dla periodykows;
b)  karty indeksowe i katalogi ze zbiorow i kolekcji bibliotecznych.
W odniesieniu do gazet i czasopism:

a)  stowarzyszenie wydawcoéw w odpowiednim kraju oraz stowarzyszenia autorow i
dziennikarzy;

b)  egzemplarz obowiazkowy;

c¢) bazy danych odpowiednich stowarzyszen zbiorowego zarzadzania, w tym organizacji
zajmujacych si¢ prawami do zwielokrotniania.

W odniesieniu do utworéw wizualnych obejmujacych sztuke pigkna, fotografie, ilustracje,
projekty, architekturg, szkice do powyzszych utwordéw i inne utwory zawarte w ksiazkach,
czasopismach, gazetach i magazynach:

a)  zrodia, o ktérych mowa w pkt 1), 2) i 3);

b) bazy danych odpowiednich stowarzyszen zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza
stowarzyszen zbiorowego zarzadzania zajmujacych si¢ sztuka wizualna, w tym
organizacji zajmujacych si¢ prawami do zwielokrotniania;

¢) Dbazy danych agencji materialow wizualnych, w stosownych przypadkach.

W odniesieniu do utworéw znajdujacych si¢ w zbiorach instytucji odpowiedzialnych za
dziedzictwo filmowe oraz nadawcow publicznych:

a) egzemplarz obowiazkowy;

b) bazy danych instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe 1 bibliotek
narodowych;
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d)

bazy danych utworéw objetych odpowiednich normami i identyfikatorami, takie jak
ISAN dla materiatow audiowizualnych;

bazy danych odpowiednich stowarzyszen zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza

stowarzyszen zbiorowego zarzadzania obstugujacych autorow, wykonawcow,
producentéw fonogramow oraz producentéw audiowizualnych.
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